
四川省高校食堂食品安全风险防控课题调研报告

为认真执行《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国食品安全法实施条例》、《餐饮服务食品安全操作规范》、《四川省学校食堂食品安全管理办法》，贯彻省委、省教育工委关于开展“大学习、大讨论、大调研”的工作要求，落实教育厅关于全省高校食堂食品卫生安全风险防控工作的统筹部署。省教育厅学校后勤与产业管理指导中心组织对省内部分高校以食堂食品安全风险防控为切入点，于2018年4月中旬至5月中旬进行了深入、细致的调研。

基本情况

本次调研由省教育厅学校后勤与产业管理指导中心组织课题组，指导中心王方文主任全程指导，率队对成都地区、川北地区、川南地区具有代表性的七所高校进行调研，详细了解学校食堂食品安全风险防控工作。以为王方文组长带队的课题调研组，历时1个多月，深入走访，实地考察，召开各调研高校分管校领导、职能部门负责人、高校食品安全管理员、食堂负责人等座谈交流会，了解我省高校食品安全风险防控工作的整体情况，围绕高校食品安全风险防控工作的短板和瓶颈展开研讨，多方征求意见，对进一步加强高校食品安全风险防控提出意见和建议，经反复研讨形成此报告。

二、总体情况
省教育厅后产指导中心高度重视高校食堂食品安全防控工作，主动作为，不断完善监管机制，持续改进监管手段，积极防控风险，着力解决高校食品安全风险防控工作中存在的矛盾和问题。

1、学校主体责任及经营规范落实情况

各高校坚持把食品安全问责放在首位，明确校长作为学校食品安全第一责任人的责任和意识，建立有学校、职能部门、食堂的学校食品安全管理机构，层层签订食品安全责任书；各项食品安全管理制度以及日常各类检查记录较为完善；强化供餐企业法人的主体责任和意识，签订食品安全承诺书；安排专人负责和供餐食堂联系沟通，参与食堂日常管理，发现问题及时纠正；初步建立起食品安全突发事件应急预案。

调研高校均取得有效食品经营许可，未发现超范围、超期限经营等情况，同时以上高校均取得食品安全监督量化分级管理B级及以上称号。

2、食堂从业人员管理

各高校严格执行食堂从业人员健康管理制度，坚持持证上岗，坚持每日岗前检查制度并实时记录，配备专（兼）职食品安全管理员，定期组织从业人员开展食品安全培训并记录。

3、食品原料管理

各高校严把食品原料采购关，对食品原料采购、溯源、仓储、验收等环节进行监管，坚持每日食品原料查验，索证索票，杜绝腐烂变质、发霉、生虫，“三无产品”或其他感官异常的食品原料流入食堂，台账记录保存完好。食品添加剂按照“五专”要求进行管理，添加剂使用符合国家有关规定。

4、推进“明厨亮灶”建设情况

各高校按照市场监管局以及教育主管部门工作要求，配置“明厨亮灶”视频监控系统，并在就餐区设置专用显示器，实现全过程视频化监督。

5、食品留样管理

各高校均认真做好每餐次食品留样，并将留样菜品放置在专用冷藏设施中，每个品种留样125G以上，保持48小时并完整记录。

三、存在的不足

1、部分高校主体责任认识不到位

虽然建立有食品安全校长责任制，但在落实校长第一责任人和供餐主体责任上因管理形式而异，部分学校认为食堂交给企业承包，安全管理就是企业的事，未能完全履行学校主体责任，同时学校职能部门监督流于表面，学校食品安全风险防控管理能力弱化。

2、食堂基础设备设施不完善，布局流程不规范

一是部分高校食堂设施设备老化，操作区域条件简陋，餐厨面积狭小，潮湿高热，房屋破旧，库房密闭不通风，排烟、排气、排水等设施和“三防”设施不到位。二是食堂流程布局不合理，部分食堂未按照标准化食堂要求进行设计，不符合“生进熟出，单一流向”，布局设置未经相关职能部门审查，造成食堂布局不合理，功能配套不完善。三是设施设备落后，硬件投入严重不足，部分高校食堂没有配置基本的餐用具清洗消毒设备，即使配有简单的消毒柜，配置数量也是严重不足，餐用具清洗消毒存在严重隐患。

3、部分高校食品安全管理人员专业素质还需进一步提高

因高校行政管理的特殊性，管理人员不能完全做到长期化，专业化。部分高校食堂安全管理人员对食品安全知识、法律法规等掌握不足，检查力度不强，对日常食品安全管理究竟应该管什么、怎样管认识模糊，处于被动管理状态，监管表面化、形式化。

4、加工过程原料、半成品、成品混放，存在较大交叉污染安全隐患

一是部分高校食堂加工原料、半成品、成品所使用用具、盛装容器交叉混用，且无任何标识。二是凉菜专间管理不符合“五专”要求，如非专间人员随意进入，加工非专间食品，无专用工具等。三是半成品、成品重叠挤压堆放。

四、改进方向

高校食品安全关乎学生生命安全，是人民群众追求美好生活的重要组成部分，也是重大的民生问题，备受关注。针对发现的问题，课题调研组提出以下意见和建议：
1、齐抓共管。一是教育行政主管部门要强化对高校食堂食品安全行政主管责任,加强对高校食堂食品安全工作责任和目标考核；二是学校要全面落实学校主体责任和监管责任。按照《中华人民共和国食品安全法》的总体要求，进一步加强校长作为学校食品安全第一责任人的责任和意识，通过学习培训，完善和优化考评制度，督促校长把食品安全摆在更加突出的位置，提高认识、严格把关，强化日常监管，及时发现和消除安全隐患。应建立由学校、师生代表、专业人员等联合参与的食品安全监督检查、评议机制；进一步完善供餐企业准入标准和退出机制。

2、完善基础设施设备建设。学校应充分认识到学校食堂食品安全风险防控的重要性、紧迫性，应把学校食堂建设作为最基础、最优先的基础设施建设项目，加大政策支持以及经费投入，对学生食堂的基础设施建设、设备购置及维修进行必要的投入，特别是加大对清洗消毒类、冷藏保鲜类设备的投入力度。学校应有计划、有步骤的改造老旧食堂，及早实现“灭C”，提升学校食堂的硬件水平。在新建、改建、扩建学校食堂时，主动与市场监督管理部门沟通，确保食堂功能齐备，布局合理、设施完善，从根本上改变学校食堂布局流程不合理的状况。

3、加快专业化队伍建设，提升食品安全管理水平。一是可从食堂基层选拔经验丰富，工作优秀，特别是具备专业素质、责任心强的年青人补充到学校食品安全管理队伍中，为确保学校食品安全提供强大的后盾。二是要加强对学校食堂各级人员的培训，有计划、有针对的从法律法规、专业知识、实际操作等方面进行培训，提高各级从业人员的食品安全意识。

4、建立科学管理体系，提升管理水平。通过建立质量安全管理体系（ISO）、食品安全防控体系（HACCP）能有效提升食堂食品安全防控水平，并持续改进。

五、课题成果

编制完成《四川省高校食品安全风险防控评议考核细则（高校）》，按照食品生产加工经营的安全风险点，从安全责任、食品经营规范、食品硬件环境、食堂从业人员要求、食品原料管理、预防交叉污染、食材管理的温度与时间控制、清洗消毒及留样、食品添加剂、加分项等10个大类，63个小项进行管控。

《四川省学校安全风险防控评议考核细则（高校）》课题组，于2018年底通过审核并被四川省教育厅采纳，以川教函【2018】504号文《四川省教育厅关于开展学校食品安全风险防控评议考核工作的通知》下发，全省各教育行政部门和各普通高校均为考核对象，考核周期每年一次，以当年1月1日至12月31日为一个考核年度。



